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Resumo 

Este trabalho apresenta umo visao 
abrangente do ensino superior privado 
no Brosil, a portir dos dados do Censo 
2000 do Ensino Superior e outras 
fontes.O ensino privado atende a cerca 
de 2/3 dos estudantes de nivel superior 

do pais em 946 institutes, 

mobilizando diretamente 
cerca de 10 bilhoes de re- 
ais onualmente e empre- 
gondo 200 mil pessoas en- 
tre professores e funciana- 
rios. A anoiise mostro que 
as institutes privodas sac 
urn grupo muito diferenci- 
ado , cam algumas insti- 
tutes de grande porte e 
muitas de pequeno porte. 
Metade de seus alunos es16 
nas chamadas "profissoes 
sociais" , que incluem Di- 
reito, Administracao, Eco- *^^*^^^" 
nomia e Ciencios Sociais A segunda 
orea em importancia e a educacao e a 
terceira sao as profissoes ossociodos a 
soude. O sistema privado tem crescido 
muito e deverio crescer ainda mais, dado 
o tannonho restrito do ensino superior bra- 
sileiro e a pouca expansao do setor pu- 
blico. No entanto, existem problemos de 
finonciamento, eficiencia e equidade que 
podem afetor esto expansao. O trabalho 



discute algumas das estrategias empre- 
sariais adotadas pelo setor privoda, os 
eslarcps do governo Federal paro regu- 
lamentar o setor e identiflca questoes que 
requerem pesquisa de campo adicional 
para serem elucidadas. 



Jacques Schwartzmaii 

Mastre em Kconomiu Regional 
peLa U niverstilade Federal de 

Minus Gerais e M.A . pela 

t'ninersity of Pittsburgh, EVA. 

Vlembro do Conselko Naciontil- 

de Educacao. 



Sim on SchwaftzrtiEiit 
Plt.D em Ciincia Politico jHsia 

University of Berkeley. EVA. 

Direwr President? do American 

Institutes -far Research parti o 

Brasii (AlRB/asilj. 



Palavras-chave: Ensino su- 
perior privado - Setor eco- 
nomico - Regufamentocoo - 
Estroiegias de cresdmenfo. 

Os grandes 



numeros 

O setor privado e res- 
ponsdvel pela maior parte da 
educagao superior brasilei- 
ta, cerca de 1 .800 mil estu- 
dantes matriculados em qua- 
se mil institutes (IESP) es- 
palhadas por todo o pais. O 
preco dos estudos varia entre quatro e 
nove mil reais anuais, dependendo do 
area. O preco medio da area das cienci- 
os sociais aplicadas, que cobre a metode 
dos alunos do setor privado, e de 5.300 
reais anuais (Quadro 1) Usando este va- 
lor como referenda, podemos estimar que 
o ensino superior privado brasileiro re- 
presenta umo industria de aproximada- 
mente dez bilhoes de reais anuais, ocu- 
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pcmdo cerca de 200 mil pessoas, dos 
quais 115 mil professores (ou, mais pre- 
cisamente, "fungoes docentes") e 85 mil 
funcionarios administraiivos. As carade- 



risticas mois gerois do ensino superior 
privado no Brasil, em camparacao com o 
sistema como um todo, podem ser vistas 
no Quadro 2. 



Quadro 1 - Prego mensal do ensino privado, por oreo de conhecimenlo e regiao 



Valor Medio da anuidade, por area de 
conhecimento e regiao 




3,000.00 



I Sudeste Nordeste C-Oeste Norte Sul 



-Brasil 
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Quadro 2 - Grondes numeros do enstno superior - GrorJuoc.6o - 2000 



Grsndes Niimefos do Ensino SuperiofGraduacSo- 2000 





Total 


Categoria Adrrtinisirativa 
















Federal 


Estadual 


Municipal 


Privada 


Estatfsticas Basicas 












Instiltiigoes 


1,180 


61 


61 


54 


1.004 


Cursos 


10.585 


1.996 


1.755 


270 


6.564 


Matrlculas 


2.694,245 


482.750 


332,104 


72,172 


1,807,219 


Conciliates 


324,734 


59,098 


43,757 


9,596 


21 2,283 


Docentes em Exercicio 


183,194 


43,739 


30,336 


4,137 


104,482 


Servidores em Exerclcio 


198,074 


67,001 


43,879 


2,693 


84,501 


Vestibular 












Vagas Oferecidns 


1,100,224 


115,272 


94,441 


28,269 


662.242 


Inscribes 


3,826,293 


1,129,749 


951,594 


59,044 


1 .685,906 


Ingressos 


829,706 


113,388 


90.341 


23,428 


602,549 


Indicadores 
























Malriculas (percentual) 












Turno Notumo 


56,1 


23.1 


44.6 


75.6 


66.2 


Sexo Feminine 


56,2 


50.6 


579 


56.9 


57.4 


Educagao 


21.7 


20.6 


43.3 


30.7 


17.7 


HumanieiadeseArtes 


34 


7.4 


4.6 


1.8 


2.0 


C, Sociais, Neg6cios, Direito 


41,6 


24,4 


19.9 


43.7 


50.1 


Cisncias, Matematica a Computacao g 7 


12.2 


8.1 


7,5 


7.9 


Engenhaiia, Producao e Canstrugai 


8.7 


14.4 


10.7 


6.6 


6,9 


Agricullura e Veterinairia 


2,3 


5.9 


3.6 


1.6 


1.2 


Saiide e Bern Estar Socral 


12.0 


14.5 


9.4 


75 


12.0 


Servigos 


1.6 


06 


0.4 


06 


2,2 


Docentes Total (percentual) 












Com Mestrado 


31.4 


34.5 


25.4 


24 6 


32.1 


Com Doutorado 


20.6 


33.4 


33 1 


9.6 


11.3 


RelacaoAlunos/Docente em Exercicio 














14.7 


11.0 


10.8 


17.4 


17.3 


R el a0o InscrigSesA/aga 


3,5 


98 


10.1 


2.1 


2,0 



Fonle; MEC/INEP 

Nota: Sste instituicoes privadas e uma inslituicao estadual de ens [no super kjjraduaeao nao responderam ao 
Csnso de 2000 
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Este sisterna vem se expandindo nos 
ultimos anos, e a expectativa e de que ele 
se expanda ainda mais nos proximos anos, 



dado o tamanho ainda reduzida do ensi- 
no superior brasileira, e as limitacoes de 
recursos do setor p6blico. 



Quadra 3 - Evolucao da matricula do ensino superior publico e privado, 1990-2000 



Evolucao da matricula. publica e privada 




1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 



■ Privada 



■ Publica 



So recentemente, no entanto, o ensino 
superior privado vem recebendo dos anolis- 
tas a otencao correspondente a sua impor- 
tancia. Uma explica<;no para isto e o foto de 
que, em diversos aspecios, o ensino privado 
discrepo do que normalmente se considera 
como o modela ideal das instituicoes de en- 
sino. Neste modelo ideal, a ensino superior 
se organizaria em universidodes, enquanto 
que no ensino pnvado predominom as insti- 
tuicoes isoladas e outras instituicoes nao-uni- 
versitorias; os universidodes deveriam ter urn 



forte componente de pesquisa, que quose 
nao existe no setor privado; as universidodes 
dao enfase as areas tecnicas e cientificas e 
as profissoes cldssicas, enquanto que o setor 
privado se concentro nos profissoes sociais; 
nas universidodes, os professores porticipam 
das decisoes academicas em um compiexo 
sistema de colegiados, enquanto que o po- 
der nas instituiooes privadas e central izodo. 
Mois omplamente, a atividade cultural e in- 
telectual costuma ser percebida como de na- 
tureza altruistica, oposto a busca do lucro, 



Ensui.fi: at'at, pvl. publ. Educ, Rio de Janriro. u.lQ. n. 37, ft,4t i~'l40, ottLldez. 2002 



O hnsian Superior f^tifuHtt romt> Seinr Emininurt 



415 



enquanto que o ensino privado, ainda que 
muitas vezes organizodo em instituiooes naa- 
lucrativas, tern quase sempre urn claro com- 
ponents comercial. 

Estudos mais recentes sobre o setor pri- 
vado tern tratodo de enlender melhor as fun- 
coes pedagogicas e educacionais que este 
setor desempenha, como parte de um siste- 
ma de educa^ao superior de massas que 
estd se formondo, dentro do quol o modelo 
universitdrio tradicional nao podeser senao 
uma parte de um todo mais amplo. 1 Poucos 
sdo os estudos , no entanto, sobre o ensino 
superior privado como um setor econ6mico, 
umo area de services de cuja viabilidade e 
desempenho depende, no entanto, a forma- 
cao de dois tercps dos profissionais de olto 
nfvel do pais. Aandlise financeira da educa- 
cao superior privado nao substitui outras and- 
lises e consideracoes sobre a natureza e o 
conteudo das atividodes educacionais deste 
setor, mos e indispensavel para que estas 
outras consideracoes se[am desenvolvidas em 
bases salidas e realisias. 

O marco normativo do 
ensino superior privado 

As normas gerois que regem o ensino 
superior brasileiro, tanto publico como pri- 
vado, constam de dois instrumentos lego is 
principals, a Constituicao Federal de 1988 
(ortigos 207, 208, 213 e 218) e a Lei de 
Diretrtzes e Bases da Educacao Nacional (Lei 
9394/1 996). Alem destes instrumentos prin- 
cipals, existe um grande nOmero de Medi- 
das Provisorias, Decretos, Resolucoes e Pa- 
re ceres do Conselho Nacional de Ed u cacao, 
de Conselhos Profissionais e de outros 6r- 
gaos e Portorias Ministeriais que sao promul- 



gadas com grande frequencia, visando re- 
gulamentar e implementar as normas cons- 
titucionais e da LDB. A Associacao Brasileira 
de Mantenedoros de Ensino Superior, AB- 
MES, mantem uma publica^ao anual que re- 
une est os normas. O volume relativo a 2001 
tern 359 pdginas, com o texto de 234 atos 
de todo tipo, conforme o Quadra 4, 

Quadro 4 - Atos normotivos sobre o 
ensino superior brasileiro, 2001 

Atos normativos sobre o Ensino 
Superior Brasileiro, 2001 



Emenda Constilucional 

Leis 

Medidas Provisorias 

Decretos 

Resolucoes 

Portorias 

Pareceres do Conselho 

Nacional de Educacao 



1 
10 
22 
17 
32 
94 

58 



Total 



234 



Fonte: ABMES, 2001 



Esta enorme quantidade de normas que 
se sucedem permanentemente torno impas- 
sivel qualquer tentativa de sistemattzar o 
morca normativo relativo ao ensino superi- 
or privado, exceto em suas linhas mais ge- 
rais, ou em relacao a questoes muito espe- 
a'ficas. Em um dos estudos mais completos 
sobre o tema 5 a autora chamo a atencao 
para um oaradoxo curioso desta legislaooo; 
a ampia flexibilidade das normas que re- 
gem a ensino publico, em contraste com as 
limitacoes a autonomia do setor privado, 
ambas expltcadas pelo predominio das pre- 



' Veja a bibliografia sobre o ensino ptivodo apresentada em anexo. 

Ranleri, N. B, Educacao superior, direito e Estador na Lei de Diretrizes e Bases [Lei no. 9,394/96] Sao 
Paulo; EDUSP: FAPESR 2000. 
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ocupacoes final isticas em relacao oos as- 
pedos ma is forma is da otividade educativa. 
Assim, segunda elo: 

a) Na esfera publico, a especificidade 
dos principios constitucionais que in- 
formam o desenvotvimento dos ati- 
vidades educacionais permite trota- 
mento juridico menos rigido de for- 
mas e processos (exemplo marcan- 
te e a da aufonomia universitoria) 

b) Do mesma forma, no piano indivi- 
dual, a regime legal pode ser flexi- 
bilizado, na medida em que o per- 
mitam os valores educacionais: a 
letro do lei cede ao interesse publi- 
co, em situacoes nos quois o pro- 
cesso de aprendizcgem se comple- 
te, em beneficio do aluno, oindo 
que ao arrepio do forma legal 

c) Diverse men te, na esfera privada, a 
natureza publico da atividode edu- 
cational determina a derrogac,ao 
parcial de prerrogativas inerentes ao 
regime privatistica das normos de 
Direito Publico, dado a prevalencia 
da finalidade publico sobre a inte- 
resse particular (coma ocorre em 
rela^oo 6s institutes privadas de 
ensino superior, submetidas que es- 
too as normas gerais do educa^ao.)" 3 

O poder do Estado de interferir e regu- 
lar a atividade do setor privado deveria estar 
limitodo, segundo a outora, por uma nocao 
clara do que seja o interesse publico, dado 
"o fato de nao haver interesse publico a car- 
go do Poder Publico a nao ser os que a lei 
defina, explfcita ou implicitamente" (ibid, 
p. 254). Como, na pratica, a definicao do 
que seja o interesse publico no ensino supe- 
rior e difusa, o que ocorre frequentemente 
e uma invasao do esfera de autonomia pri- 



voda por normas administrativas sem fun- 
damentacao legal ou doutrinaria bem esta- 
belecidas. Em relacao a isto, a outora cita 
Jose Eduardo Faria, para o qual, 

...com o tempo, o sistema juridico 
se torna coda vez mais indepen- 
dents de suas conduces iniciais, 
uma vez que as regras de cclibra- 
gao - portarias, instruqoes norma- 
tivas, resolugoes ou simples decre- 
tos, por exernplo - e que dao o 
sentido e o alcance da pr6pria or- 
dern constituaonal. 4 

£ esta situacoo que explica o alto nfvel 
de controversia que circunda a educocao 
superior privada brasileira. Em urn extre- 
mo, estao os que enter dem existir uma 
controdi^ao insonovel entre os fins publi- 
cos da educacao e os interesses privados 
dos proprietories das instituicpes privadas. 
Nesta perspective, serio inadmissivel a exis- 
tencia de instttuicoes privadas de fins lu- 
crotivos, e a propria existencia de um se- 
tor privado e vista como questianavel. A 
expansao do setor privado e sua natureza 
frequentemente empresarial sao percebi- 
das como uma aberracaa que caberia li- 
mitar ou coibir, sendo no mciximo tolerada 
como mal inevitavel, mas nunco opoiada 
ou subvencionada. No outro extremo es- 
tao os que defendem que as institutes 
privados, sabretudo as de notureza con- 
fessional, religiosa e comunitdria, desem- 
penham funcao social relevante e deveri- 
om ser subvencionadas com recursos pu- 
blicos, que nao deveriam estar limitados 
oo financiamento das instituicpes estotais. 
Finalmente, no setor mais claramente em- 
presarial, predamina a busca de uma li- 
berdade empresarial obsoluta do setor pri- 
vado, em que se considero como abusivos 



3 Ibid, 2000, p. 252. 

Forio, J, E. C. O. Eficdcia jun'dica e violencio simbolico: o direito como instrumento de transfer ma jao 
social. Sao Paulo: EDUSP, 1988 p. 98 (Pensamerrto iuridico, Teses)- 
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quoisquer atos do poder publico que bus- 
quem garontir o qualidade e regular a pro- 
visao de servicps do setor. 

E possivei argumentar que, em seu con- 
junto, o legislacpo vigente, as normos ema- 
nadas do Conselho Nacional de Educacqo 
e os otos do Poder Executivo tern buscodo 
estabelecer umo pasicfio de equilibrio en- 
tre estas posicpes extremes. A educocao 
superior continua sendo considerado umo 
funcao publico, mos nao como monopolio, 
e o setor privado nao e rnois percebido como 
ma I necessdrio, e sim como parficipanie 
iegitimo e importante para o cumprimento 
desta missao. A busca de lucro nos errtpre- 
endimentos educacionais nao e mais per- 
cebido como ontagonica, em principio, aos 
fins da educacao, oinda que possa vira se- 
lo na pr6tica - e dai a necessidode de siste- 
mas publicos de acampanhamento e avali- 
ocpo de qualidade e resultados. A vedacao 
que antes existia do subsidio publico a ativi- 
dade educacional privada vem sendo, na 
prdticOf superada em olguns setores, como 
por exemplo na area da pos-graduaoao e 
da pesquisa, onde os criterios de qualidade 
e relevancta predominam sobre conside- 
racoes relatives ao sfarus legal das en lid a - 
des; e na 6reo do credito educativo, em 
que o apoio a estudctntes carentes e umo 
forma, ainda que indireta, de subsidio pu- 
blico a educacpo superior privada, Por ou- 
tra parte, ainda que de forma mais timida, 
busca-se dar as universidades publicas con- 
dicpes para o pleno exercicio de suo outo- 
nomio constitucional, que deveria incluir 
tambem a capacidade de gerar recursos 
proprtos e geri-los com Independencia, no 
cumprimento de sua missao social. 

Uma oulra importante caraderistica da 
legislacpo pos LDB em relacpo as institutes 
privadas e a relativa facilidade de entrada, 
O exame das condicpes iniciais de oferto 



concentra-se mais em quesioes de natureza 
material (instalocpes, numero de livros, com- 
putadores) e outras, como corpo docente e 
proieto pedagogico, que sao analisados com 
base em promessas e intencpes. Estd em 
andamento tambem uma extensa legislacpo 
ocerca de modolidodes nao-convendonais 
de oferta, tais como cursos sequenciais, a 
distancia, de tecnologos e de pos-gradua- 
cao lata sensu. Em relacpo oos cursos con- 
vencionais de graduacpo, vem se obrindo 
uma ampb possibilidade de diversificacpo, 
com o eliminacao da rigidez dos antigos cur- 
riculos minimos e a implaalacpo das novas 
diretrizes curriculores (muito mois flexiveis) 
e a reducao do tempo minima de integrals 
zacpo dos cursos para tres anos. Ao lado 
deste movimento, esta havendo uma preo- 
cupacao inedita no Brasil com relacpo a pro- 
cesses avaliotivos, que ate entao estavam 
restritos a pos-graduacpo. A partir de 1 996 
implantou-se o "Provao," o Exame das Con- 
dicpes de Oferta e criaram-se p raced imen- 
tos mais adequados para reconhecimenta de 
cursos de graduacpo ja autorizados, para 
transformacao de foe uld odes integradas em 
Centros Universitarios ou Universidades e 
para recredenciamento periodico de univer- 
sidades e centros universitarios. Ainda que 
este conjunto de processes avaliotivos venha 
o se mostrar um pouco exagerado, a sua 
pratica podero compensar o relative facili- 
dade de entrada no setor ao criar sinaliza- 
cpes i m porta ntes vis and o a melhoria da qua- 
lidade do ensino. 

A questao da dassificacpo das institui- 
cpes de ensino superior como universida- 
des, centros universitarios ou instituicpes iso- 
ladas e de gronde interesse para o setor, 
porque afeta sua autonomic! para aiar no- 
vos cursos e decidir quanta a oferta de va- 
gos nos seus diversos cursos- O Ministerio 
do Educacpo da informacpes detalhadas 
sobre as coractensticas de cado um destes 
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tipos de instituigao, e sues prerogatives. 
Assim, as universidades sao definidas como 
institutes de ensino superior que desen- 
volvem suas atividades academicas com 
base em tres pilores fundamentais : o ensi- 
no, a pesquisa e a extensao. A principal 
caracteristico da universidade reside na in- 
dissociabilidade destas dimensoes. 

As Universidodes e Centres Universi- 
tdrios estao dispensados de solicitor ao po- 
der publico autoriza^ao para abrir novos 
cursos superiores, em virtude das prerro- 
gativas de autonomic de que gozam (Lei 
9394 art. 53 inciso I) , Entretanto, esta au- 
tonomic noo se estende aos cursos e cam- 
pus fora de sede das universidades (Art. 1 
§ 2° Decreto N° 3.860 de 9 de julho de 
2001). A autonomia tambem nao se es- 
tende aos cursos de Medicine, Odantolo- 
gia, Psicologia e de Direito. Nestas areas, 
as corporacoes profissianais (Conselho 
Nacional de Saude e Ordem dos Advo- 
gados do Brasil) tern que opinar, e a au- 
torizagao e dado pelo Ministro da Educa- 
cao em cada case. 

Os Centres Universitdnos se diferenciam 
das universidades pelo dispense da obriga- 
cao de realizor otividades de pesquisa; sua 
autonomic no entanto, e semelhante: pelo 
Decreto No. 3.860 de 9 de julho de 2001 

Art. 11. Os centres universitarios sao 
institutes de ensino superior pluri-curri- 
culares, que se caracterizam pela exce- 
lencia do ensino oferecido, comprovada 
pelo desempenho de seus cursos nas ava- 
liacpes coordenadas pelo Ministerio da 
Educacao, pela qualificacao do seu corpo 



docenie e pelas condicoes de trabalho aca- 
demico oferecidas a comunidade escolar. 
§ 1° Fica estendida aos centros uni- 
versitarios credenciados autonomia para 
criar, organizer e extinguir, em sua sede, 
cursos e programas de educacao superi- 
or, assim como remanejar au ampliar 
vagas nos cursos existentes. 

As demais institutes- Faculdades In- 
tegradas, Faculdades Isotadas, Escolas Su- 
periores, Institutes Superiores - nao gozam 
de autonomia, devem ter seus cursos au- 
torizados um a um pelo Ministerio. 

F_ neste marco legal aindo controverso, 
de fronteiras pouco definidas, e grande com- 
plexidade nofmativa, que o ensino superior 
brosileiro procura encontrar o seu lugar. 

A demanda pela educagao 
superior no Brasil 

Em termos comparativas, o Bros!! tern 
um sistema de ensino superior bastante 
reduzido e, por isto, com um grande po- 
tencia! de crescimento. O Quadro 5 da 
as informacoes disponiveis para a Ameri- 
ca Latina, As "taxas brutas" comparam o 
numero de estudantes inscritos no ensino 
superior com o total da popula^ao em ida- 
de escolar, de 18 o 24 anos de idade. 
Por este quadro, o Brasil terio que dupli- 
car o numero de estudantes de nivel su- 
perior para chegar ao nivel da Argenti- 
na, Peru ou Chile. Alem disto, 43% dos 
estudantes de nivel superior tern mais do 
que 24 anos de idade, segundo o PNAD/ 
IBGE de 1 999, o que da, para esse ano, 
urna taxa liquida de matricula de 7.4%. 



Ensmo; aval put. pubt. Educ. Rio de Janeiro, ulO. a, 37, p-41 1-440, rinijilez. 2002 



O Enstiw Superkfr Pfimdo cruiiu Sfttir Ernnomit'o 



419 



Quadm 5 - America Latina, taxas brutos de mairicula no ensino superior, 1990-1997 



Latin America, taxas brutes de matrfcula no ensiino superior 


19981997 








Pais 


1990 1991 1992 


1993 


1994 


1995 


1998 


1997 


Argentina 


38.1 : 




SB. 2 




,. 




Bolivia 


21,3 


21,7 


.. 


Brasil 


11.2 


11.2 10.9 


11.1 
26.5 


11.3 




14.5 




Chile 


21.3 2AJ2- 


274 


2B.2 


30.3 


31.5 


Colombia 


13.4 14.0 14.61 


14.7 


15.4 


15.5 


16.7 




Costa Rica 


26.9 27 .5 29 4 


29.9 

16.7 


SO. 3 
13.9 " 






„ 


[Cube 


20.9 19 8 18.1 


12,7 


12.4 


I- 


Republics Dominicana „i ...[ ,.| 


^„ 


.. 


22.9 




Ecuador 


20.0 






El Salvador 


15.9 16.B 17,2 1 


17.0 


18.2' 


18.9 


17.8 




Guatemala 


8.3 


8.1 


84 


8.5 






Haiti 


,"i 






„ 


Honduras 


8.9 8.9 9 2 


9.0 


10.0 




Mexico 

Nicaragua 


14.5 
8.2 


14.1 13.6 

8 1 8.9 

23.4 253 


13.9 

27.3 

" 10.3 

28.0 


14,3 

272 
" 10-1 


15.3 
115 . 


16,0 
11.5 


11.8 


Panama 
Parapuei 


21,5 
8.3 


30,0 
10.1 


315 
10.3 


- — 


Peru 

Uruguai 

Venezuela 

Forte: Banco Mundial, Wo 


30.4 

29.9 

29.D 

id Dflvetep 


32.0 : 31.5, 
30.l"^ 272 ' 


26,8 


. . 2 7 1 


25.7 1 25 S 
29,5 j 


28.5 

nent Indicators, 2001 


... 


■-. 


- 




" 



Existem duas explicates possiveis 
pora este tamanho iao reduzido. A pri- 
me! ra e o funil representado pela edu- 
cacao basica e media, que nfio forma 
estudontes em numero suficiente. A se- 
gunda e que o Brasil nao fern, como o 
Peru ou o Chile, urn segmento significoii- 
vo de ensino superior de curta duracao, 
Alem dislo, patses como a Argentina e a 
Uruguai tern sistemas de livre admissao 
nas universidades publicas, que fazem 
com que muitas pessoas fiquem matricu- 
ladas par muitos anos no ensino superior 
sem jamais se farmarern, aumentando 
desta forma as taxas de matrfcula. 

Se a educac.ao media no Brasil fosse 
universalizado, se todos os estudontes es- 
tivessem dentro de sua faixa etaria e con- 
cluissem o curso, teriamos um maximo 
de cerca de 3 milhoes de jovens se for- 



mando a cada ano. Se metode destes jo- 
vens entrasse no nfvel superior e perma- 
necesse quatro anos, tsto levaria a umo 
taxa de matrfcula liquida de 30%. 5 Se eles 
permanecessem quatro anos no sistema, 
teriamos um iota] de 6 milhoes de estu- 
dantes, e mais os dos grupos etdrios su- 
periores. Se supusermos que a percenta- 
gem de estudantes mais velhas seria de 
1/3, isto dario um total de cerca de 8 
milhoes de estudantes, que seria o nu- 
mero maxima de estudontes de nivel su- 
perior que o Brasil poderia comportar. 

Na pratica, o numero maximo pos- 
sivel para os proximos anos e bem me- 
nor. No Brasil, hoje, muitos jovens nun- 
ca chegam ao ensino medio, e metade 
dos matriculados esta acimo da faixa 
etdria correspondente. Nos ultimos anos 
tern havido um aumento importante no 



Seis milhoes, pora um populacoo enlie 18 e 54 anos de 20 milhoes, aproximodomenle. 



Ensaia: aval, pot. puhl- Edu*.\, Ht<] de Janeiro, i:J(J, n. 37, p*4il*440i ouL/dez. 2002 



420 



JarQiirj SituiHitl-ftitin ? Stman Sgftfltgrtgfrftin 



numero de estudantes entrando no en- 
sino medio e se fornnando. De 1995 a 
1999, o numero de |ovens entre 15 e 
17 anos que nao estudavam baixou de 
3,3 para 2,2 milhoes, enquanto que o 
numero de jovens desta idade matricu- 
lados no ensino medio aumentou de 2,2 
para 3,4 milhoes (Quodro 6). Existe uma 
grande retencao de estudantes na pri- 
meiro serie do ensino medio, e o nu- 
mero de formados a cado ono e de 
aproximadamente 1,800 mil. Isfo pode 
ser interpretado como representando 
uma demando anual de cerca de 600 
mil lugares no ensino superior, a qual 
se deve acrescentar a demanda de pes- 
soas forrnadas ha mais tempo e que 
querern voltar a estudar. 

Este numero e bem obaixo dos 830 
mil que sao admitidos hoje a cado ano 
no ensino superior brasileiro. Isto pode 
ser interpretado como significando que 
o ensino superior nao sofre, no momen- 
to, uma demonda excessivamente alta 
de vagas por parte de estudantes oriun- 



dos do ensino medio, e esta situacao nao 
deverd se modificar muito no futuro pr6- 
ximo, dado a lentidao esperada da me- 
Ihoria da qualidade do ensino medio, 
depois da grande expansoa dos ultimos 
anos, e a estagnacao do crescimento de- 
mografico do pais, entre a poputacpo 
mois jovem. E diffeil estimar o cresci- 
mento da demanda por parte de pesso- 
os mais velhas e formados anteriormen- 
te, mas pode-se supor que, na medida 
em que o acesso dos jovens aumente, a 
demanda dos mais velhas diminua, ou 
se oriente para outros tipos de cursos 
de menor duracao, de especializcgao e 
aperteicpamento. 

A conclusao parece ser que, embora 
a perspectiva de crescimento potencial do 
ensino superior brasileiro seja grande, na 
pratica a demanda nao deverd crescer 
muito, e jd pode estar ocorrendo um su- 
perdimensionamento do sistema, que se 
manifesto nas quase trezentas mil vagas 
nao preenchidas no ana 2000, sobretu- 
do pela setor privado. 



Quadra 6 - Situacao escolar da poputacao brasileiro de 1 5 anos e mais, segundo 
grupos de idade 



Situacao escoiar da popular so brasilejra de IS 


anos e maps, segu 


ndo grupos t 


le idnde 














grupos de idada 












15a 17 anos 


IB a 24 


25 3 40 


mais de 40 


total 


nSo estuda 






2,233,275 


13.876.265 


35,732.755 


42,606,945 


94.499.260 


alfat>etiza£3Q tie arjuK 






20.618 


51 ,388 


122,774 


167,381 


362,161 


regular de prim grau 






4.516,870 


1,766,406 


472.004 


83.194 


6,838,474 


supiel'vode prim gran 






148, 443 


239,139 


304.793 


101,450 


793,825 


regular tie sagu grau 






3. 400 .034 


2,913,347 


511.747 


55,075 


6,860,203 


suptetivorJesegu grau 






31.723 


217.277 


232,932 


48,064 


529,996 


pre vestibular 






25.946 


346,098 


69.464 


7,530 


449. 03 B 


superior 






11,315 


1.553.863 


823,043 


136,760 


2.524 ,981 


meslrado ou ttanorado 








11,054 


131.368 


57,750 


203.172 


Tolal 






10.3S8.224 


20,977,857 


38,450,880 


43.264.149 


113.081,110 


FonleMBGE, PNAD1999, 


iPOUIBcac 


especjal 
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Caracteristicas do 
ensino superior 
privado brasileiro 

Os dados do Censo do Ensino Superi- 
or, realizado anualmente pelo Institute 
Nocional de Estudos e Pesquisas Educaci- 
onois (INEP) do Ministerio da Educocao, 
permitem una caracterizagoo preliminar 
do setor, que pode servir de base para 
um esludo mais aprofundodo de suas ca- 
racteristicas economicas e institucionais.* 



Tamonho e concentracao 

Um numero relativomente pequeno de 
institutes, 5%, concentro quase a meta- 
de do motricula do ensino superior priva- 
do no pais, enquanto que, no outro extre- 
me, 50% das institutes absorvem so- 
mente 5% da matrieula. Esta distribuicao, 
evidencioda no Quodro 7 e no grdfico 
que o ocomponho, deixa claro que nao e 
possivel pensar no ensino privado conrto 
um setor homogeneo. Pora efeito de ana- 
lise, agrLiparemosestas instituicoes em tres 
grupos, conforme descrilo no Quodro 8. 



Quadra 7 - Instiluicoes de ensino superior privadas, par numero de alunos 
Instituicdes de ensino superior privadas, por numero de alunos 





instttuigoes 




alunos 






numero 


acumula 












de 1ESP 


do de 


numero 






% 


grupos 


no grupo 


1ESP 


medio 


total 


% total 


acumulado 


20 


47 


5% 


17304.8 


813,325 


45.02% 


45.02% 


19 


47 


10% 


7127.2 


334. S8G 


18.54% 


63.57% 


18 


48 


15% 


3721.9 


178,653 


9.89% 


73.46% 


17 


47 


20% 


2308.0 


108.475 


6.00% 


79.46% 


16 


47 


25% 


1604,7 


75,419 


4 17% 


8363% 


15 


48 


30% 


1196.4 


57,429 


3 18% 


86.81% 


14 


47 


35% 


978,6 


45,994 


2,55% 


89.36% 


13 


47 


40% 


772.4 


36,303 


2.01% 


91.37% 


12 


48 


45% 


620.8 


29,796 


1,65% 


93.02% 


11 


47 


50% 


528 3 


24.831 


1 .37% 


94.39% 


10 


47 


55% 


439.7 


20,665 


1.14% 


95.54% 


9 


48 


60% 


368.0 


1 7,662 


0.98% 


96.51% 


s 


47 


65% 


298.1 


14,012 


0.78% 


97.29% 


7 


48 


70% 


248.0 


11.904 


0.66% 


97.95% 


6 


46 


75% 


210.9 


9,702 


0.54% 


98.49% 


5 


47 


80% 


179.6 


3,440 


0.47% 


98 95% 


4 


48 


85% 


152.1 


7,299 


0.40% 


99.36% 


3 


48 


90% 


118.1 


5,669 


0.31% 


99.67% 


2 


47 


95% 


82.5 


3,876 


0.21% 


99.89% 


1 


47 


100% 


436 


2,060 


0.11% 


100.00% 


Total 


S4£ 


4/145.6 


1.806,494 







As informogoes que se seguem foram eioborodas o parti r dos mici'odados do Censo do Ensino 
Superior do ono 2000, proportion a das pelo INEP/MEC. 
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Numero de alunos portamanho das mstituiqoes 




23456789 10 11 12 13 14 15 16 17 13 1920 
grupos de institutes 



Quadro 8 - Agrupamento das I ESP por 
ramanho 



Agrupamento 


das IESP por 


tamanho 








rtumero 




numero de 


rnedl 


3 de rJesvio 




instil ui 


;oes 


alunos padrao 


Pequenas 




331 




106 70.2 


Medias 




332 




454 169.4 


Gra rides 




331 




4.631 6151 2 


Total 




995 




1,729 40999 



Areas de concentra^ao 

O Quadro 2 most™ que o setor pri- 
vado se especializa em determinadas 
areas de forrnac;ao, deixando outras pcra 
o setor publico. 7 Metade de seus olunos 
estao nas chamadas "profissoes sociais", 
que incluem o direito, a administrac.ao, 
a economia, e os ciencias sociais. A se- 



gunda area em importancia e a da edu- 
cagao, e a ferceira, das profissoes assa- 
ciadas a saude. Para se ter uma ideia 
mais precisa destas areas, e neces$6rio 
examinar as carreiras especificas que as 
compoem. E o que mostra o Quadro 9. 
Mesmo nas 6reas que teriam um conteu- 
do tecnico e cientifico mais forte, o setor 
privado se concentra em cado uma de- 
las, nas especialidades menos tecnicas e 
de demonda mois imediata do mercado 
de trabalho. Assim, um tercp das rnatn- 
culas no area de saude sao em "terapia e 
reabilitacoo", com a medicirta represen- 
tando 1 1 .5% do grupo. No area de cien- 
cias, 70% da matricula e em computacao 
e pracessamento de dados, Nasengenha- 
rias, 44% das matriculas sao em arquite- 
tura, urbanismo e em cursos gerais. 



O setor municipal, apesar de publico, comparte muito das c a racier fsticas do setor privado e, no 
realidade, funciono muiias veies em porcerio com este ultimo, 
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Quodro 9 - Ensino superior privado no Brasil — matriculo por areas de conhecimento 

Ens I no Superior Privado no Brasil - matrlculs por areas de canhedmeilHJ 



Cfertcias social negoeios a dlreito 

Dire-ilo 

Gem^^iamenLo e adminjslrapga 

CantatnlLdads n Iribulacao 

JarnalismiJe reporlagem 

Pslcologia 

Eoonomia 

■\:.t -:■■■; i-.-; & pi :.U ■::■:; a de 

SEcrelanado. a (rabalhos de astntono 

GiGncla politics e educacao dvica 

Cisncias aociais a cornpgfUmiBrnais [cursos yerajs) 

Bidiiulacoyiiorriia, infcirmatdo, arquivos 

Ccrnensu e adnnrLlstracsu (corses gerais) 

SociologJa e esludos cullurals 

EducacJo 
FormacaQ de professor de inalerias espedficas 
CiGncias da sducacaD 

Fonnagao deprolessor de disciplines profissitinais 
Fatma^otfe pressor da educaga\o basics 
FomnaesD de professor de educafao infanlii 



Satids e bem aster social 
Terapla e reabililacao 

Odoniolog^ 

Enfermagem e alengao pnmaria fassistencia basica) 26,835 

Medicina 

Fafmada 

Smlde (curso* gerais) 

Service social b oner.iaijao 

Tecnologiasde draonostioo £ iratannsnlo medico 



Ci&ncias, matematlca e compute? ao 

Oencia da Cofnpu(a£30 
Processamenlo da [ntefcna$fta 

Bioiagia e aioqufmica 

Malamatica 

Qulmica 

Cienoias da tens 

Ciencias {cursos gbfa's) 

EstaHstlea 

Uso do comprador 
Ciendss ambiei^.jis 



906.S61 


Engenharia, prcdixcao e construfao 


124,678 


319,069 


Arquitetura e urtranismo 


27,860 


287.391 


EngenharJa e prafissoeg de engenharia (cursos gersig) 


27,709 


97,502 


Engenhana civil e de construsao 


22,723 


73,830 


Engenharia m ecamca a ntelalungia (Uabalhos oom metais) 


15.324 


58,352 


Elelncidadt e energia 


13,844 


38,194 


Etalrfinica e automacao 


11,346 


17,269 


Qulmiea a engenharia de p rotates 


2.703 


5,705 


Prdcessamento de slime ntoS 


2,206 


5,170 


Materials (madeira, papel, p'^Lico. vrdro) 


782 


2,787 
BSE 
674 


Texleis, roupas, calqados, couros 


81 


Oulros services 


39503 


242 


Vragens, (urismo e lazer 


35475 




Hotelaria, restaurantss e servicos de alimeniacao 


3183 


319,348 


Transporter e servos (curses g&rais) 


B12 


149,707 


PfoleqaQ de pessoaa e de pmpriedades 


30 

3 


130,956 


Gienciss domeslicas 


3B.T2") 






2,436 


Humanidades e artes 


38,037 


118 


Human idades elelras (cursos serais) 


15,317 




Design p esliNsrnD 


8.007 


21 G ,450 


Hi^tona e ^fquQplogia 


2^050 


77.BS9 


FilDsofia e etica 


31.450 


Artes ttursos gerais) 


1.950 


26,836 


Beias arias 


1.342 


24,384 


Mfjsica a atles cefitcse 


^ 


23.283 


Rerlgiao e iadtogia 


18,371 


L inguas e culluras eslranysi^as 


680 

410 


13,018 


Temicss audnjvisuals e produfan de miriia 


930 


Lingua rpalerna (ve macula) 


108 


142,681 


AgricuFtura a veterlnarfa 


Z1 ,661 


52,023 


Vetertnarla 


13586 


50,569 


Praducao agrlcoia a petidana 


"£ 


20.201 


Engenrraria Florastal - srMcullura 


6.764 


Honlcullura 


79 


8,214 


Recurgos pasqyflirps 


9 


3,322 






1,7flB 






679 






462 






42S 






233 







O tamanho das institui^oes parece nao 
ofetar muito a escolha das areas de atuo- 
5ao. Existe uma ceria especializar;ao das 
institui^oes de porte medio no area de 



educa<;do, e um pouco mais de concen- 
tra^ao das pequenos na area de ciencias 
e compufa^ao - mais certomerrte esta ul- 
tima (Quadra 10), 
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Quadro 10 - Areas de atuocdo das IESP, por grupos de tamanho dos instiluieoes 

Areas de atuacao das 1ESP, por grupos de tamanho das instituipoes 

pequenas medias grandes Total 

1 educafao 

2 humanidadese artes 
ctencias sociais, negocios e direito 
ciencias, matemattca e computa^ao 
engenharia, producaoe construcao 
agricultura e veterinaria 
saiide e bern estar social 



servicos 



Tola 



18.07% 


27.33% 


16.76% 


17.67% 


3.68% 


1 .32% 


2.02% 


1 .99% 


49.07% 


45.59% 


50.64% 


50.19% 


13.31% 


6.60% 


7.90% 


7.90% 


5.81% 


3.33% 


7.25% 


6.89% 


0.93% 


2.03% 


1.13% 


1.20% 


5.79% 


10.68% 


12.23% 


11.98% 


3.34% 


3.11% 


2.07% 


2.19% 


35,240 


151,628 


1,620,351 


1,807,219 



Os est ud antes 

O Quadro 2 permite contrastar algu- 
mas caracterisfkas dos estudontes do se- 
tor privado com os do setor publico: o 
grande maioria estuda a noite, e a pro- 
porgao de mulheres e maior. O grdfico 
do Quadro 1 1 compara as idades em 
que os estudonies en-tram no ensino su- 
perior, por tipos de carreiro e setor. Em 
todos as dreos, a proporcdo de alunos 
mais velhos no setor privado e maior. No 
conjunto, 37.5% dos ingressantes no se- 
tor privado tern mais de 24 anos de ido- 



de, contra 32% no setor publico. Os es- 
tudontes de educacao formam o grupo 
mois velho, composto sobretudo por 
mulheres, presumivelmente professoras 
buscando melhororsua titulacao. Os de 
engenharia e agricultura sdo os mais \o- 
vens. Nao por acaso, as Instrtuieoes pri- 
vodos se concentram iuslamente nas are- 
as que atroem aiunos de mois idade, O 
Quadro 12 mostro o composieao de ge- 
nero e a percentogem de estudontes 
motriculados em cursos noturnos para as 
diversas areas de conhecimento e tipo 



Quadro 11 - Percentogem de estudontes que myressam com mais de 24 onos de idade, 
por areas de conhecimento e setor 



Percentage™ de estudantes que ingressam com 
mars cte 24 anos 



— 



humanictedes 



orcfissots sociais p^W 



efioen , n3ria& 
agrifuiiura a v*?)ani r iaria 
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Quadra 1 2 - Estudantes feminities e matriculas noturnas 



Estudantes femininas e matriculas noturnas 
% feminine 



% noturno 



municipa privada publica municipa privada publica 



1 educacao 

2 humanidades e artes 

3 ciencias sociais, negocios e direito 

4 ciencias, matematica e computagao 

5 engennaria, producio e construgao 

6 agriculture e veterinaria 

7 saude e bem estar social 

8 services 
Total 



76.1% 


80.8% 


70.9% 


93.6% 


81.4% 


45.9% 


82.0% 


69.8% 


59 0% 


100.0% 


68.8% 


29.5% 


50.2% 


52.0% 


48,4% 


79.1% 


73.7% 


47,7% 


31.1% 


37.8% 


39,0% 


69.1% 


73.7% 


24.8% 


24.6% 


28.5% 


25 3% 


43.1% 


50.2% 


15,8% 


19.3% 


43.3% 


39.0% 


0% 


3.3% 


0.7% 


72,4% 


72.5% 


65.5% 


24.1% 


22.3% 


5.7% 


70.3% 


69.6% 


66.1% 


100.0% 


67,2% 


36,9% 


56.9% 


57.4% 


53.6% 


75.6% 


66.2% 


31 .9% 



de instituicao. Com poucos excecpes, o 
setor privodo concentra suas atividodes 
em cursos noturnos nas areas das cien- 
cias sociais aplicadas, e para alunos mais 
velbos, que presumivelmente Irabalham 
durante o dia. Os dados da Pesquisa 
Nacional por Amostro de Domidltos 
[PNAD] de 1999 permitenn examinar 
algumas caracteristicas socioeconomics 



dos estudantes de ensino superior no Bra- 
sil, ainda que nao permitam distinguir os 
que estdo em esiabelecimentos publicos 
ou privados. O grafico do Quadra 13 
mostra como a renda familiar dos estu- 
dantes cai sistematicamente para os de 
mais idade, e tambem para as mulheres 
- e estes sdo, precisamente, os estu- 
dantes preferenciais do setor privado. 



Quadra 1 3 B - Renda familiar media de estudantes de nivel superior, por idade e genera - 1 999 



Renda familiar media de estudantes de nivel 


superior, por idade e genero - 1999 
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" Fonte: PNAD 1999. Para o caiculo do renda familiar media, taram eliminadas as fomllios com renda 
zero ou no 0,1% superior. O total de estudantes entre 18 e 35 anos de idode era de 2. 1 24.839, paro um 
total de 2.383.251, Como o PNAD trabolha com urno amostro, os dados de rendo para pequenos 
grupos, de idades tnaiores, estao mais sujeitos o erros arnostrais. 
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Pessoal docente e administrative* 
O censo do ensino superior permite 
examiner os investimentos do setor pri- 
vado em seus cursos, em termos de pes- 
soal docente e administrative tanto do 
ponto de vista da qualidade quanta do 
quaniidade. Os principais dados a respeito, 
por tamanho das institutgoes, podem ser 
vistos no Quadro 1 4, 

Este quadro mostra que as instituicpes 
de grande porte possuem importantes 



economias de escala, expresses no mai- 
or numero de estudantes por fungao do- 
cente e tambem por funcioncirio. Alem 
disto, elos empregam uno proporgao 
maior de funcionarios sem nivel superior. 
O numero de professores titulados e se- 
melhante pora os tres grupos, com umo 
pequena vantagem na proporgao de pro- 
fessores com doutorodo para as insfttui- 
coes menores. Nos tres casos, a propor- 
560 de professores em tempo parcial e 
superior o 80%. 



Quadro 14 - Indicadores de investimentos em pessoal das 1ESP 



Indicadores de investimentos em pessoal das instituicoes do setor privado 

j pequenas I medias grandes | total 


numero de instituigoes 


total 


315 


316 


315 


946 


alunos 


total 


44,721 


162,054 


1,599,719 


1,806,494 




numero mSdio de alunos 
total 


142.0 


512.8 


5,078.5 
90,931 

26E7 


1 ,909 6 


fungoes docentes 


5,463 

173 


13,035 
41,3 


109,429 




numero mGdio de 
fungoes docentes 
alunos por fungao 
docenta 


115.7 




9.7 


15.6 

r ■ , 

6.6% 
29.2% 


19.5 

8.6% 

30.8% 


14,9 




% fun coes docentes 

com doutorado 

% fungoes docentes 

com mestrado 

% fungoes docentes 

tempo parcial 

total de funcionarios 

tecnicc- 

ad ml nist rati vos 

numero medio 6e 

fucionirios 

% funcionarios tScnico 

admi nist rati vos sem 

graduacao 


9.5% 

35,6% 


8,2% 
31.9% 




89.5% 


88.5% 


862% 

70,478 
223.7 


86,1% 


funclonarios tecnicc- 
admlnistrativos 


5,131 
15,3 

56.2% 


9.509 
30.1 

62.6% 


85,118 

90.0 


. 


69.5% 


62.8% 




alunos por funcionqrio 
te cnico-ad m in istrativo 


16.4 


31.6 


34.9 


276 
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Variances regionais 

O Quadro 1 5 permite examiner a dis- 
tribuicao regional do ensino privado no Bra- 
sil, A regiao Sudeste concentra mais da 
rnetade da matricula. Alem disto, existem 
diferencas regionais importanies. A propor- 
cao de estudantes de educacao no regiao 
Sul e bem maior do que nas demais, en- 
quonto que as motriculas nas areas de sau- 



de sao maiores no Sudeste. Estas diferen- 
50s porecem espelhar o forte movimenfo 
dos professores da educacao basica da re- 
giao Sul poro o obtencao de titulacao supe- 
rior, e tambem o nivel de rendo mois alto 
da regiao Sudeste, criando urn mercado 
mais amplo para as profissoes da saude. 
Em todas as regioes, no entanto, o predo- 
minio das profissoes socials e absolute 



Quadro 15 - Distribuigao dos alunos por orea de estudo e regiao 



Distribuicao 


dos alunos por area de estudo, par regiao 






Centro- 














Oeste 


Nordeste 


Norte 


Sudeste 


Sui 


Total 


educacao 


18.6% 


17.7% 


18.2% 


1 5.9% 


22.3% 


17.7% 


humanidades e artes 


0.7% 


1.8% 


0.7% 


2.3% 


1.8% 


2.0% 


ciencias sociais, negocios e 














direito 


55.7% 


55.1% 


57.4% 


49.5% 


47,2% 


50.2% 


ciencias, matemaiica e 














computacao 


10.8% 


5.9% 


8.0% 


7.9% 


7.7% 


7.9% 


engenharia, producao e 














construcao 


3.1% 


5.9% 


6.7% 


7.7% 


6.5% 


6,9% 


agricultura e veterinaria 


2.2% 


0.2% 


0.7% 


1,2% 


1.3% 


1.2% 


saiide e bem estar social 


7.0% 


9.9% 


6.2% 


13.4% 


11.2% 


12.0% 


servicos 


1.9% 


3.5% 


2.0% 


2.2% 


1 .8% 


2.2% 




147,605 


141,914 43,646 1,093,348 380,706 1,807,219 



Umo outro diferenca regional que 
se abserva e o grande concentrocao 
dos alunos nas regioes Sul e Sudeste 
em mstitui^oes de gronde porte, aa 



passo que a matrfcula em instituicoes 
pequenas se concentre mais nas re- 
gioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste 
(Quadro 1 6). 



Quadro 16 - Distribuicao das estudantes das IBSFi por tamanho da instituicao e regiao 

Distribuicao dos estudantes das IESP, portamanho da instituicao e regiao 
Tamanho da Centro- 
instituicao Qeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total # estudantes 



pequeno 4.1% 


4.3% 


2,9% 1.7% 0.9% 1.9% 


35,240 


medio 12.6% 


11.1% 


10,5% 8.6% 5.0% 8.4% 


151,628 


grande 83.3% 


84.6% 


86 5% 89.7% 94.2% 89.7% 


1,620,351 


total 100.0% 


100.0% 


100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 


1,807,219 


# estudantes 147,605 


141,914 


43,646 1,093,348 380,706 1,807,219 
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Formatos organizacionais 

Tradicionalmente, as institutes 
de ensino privado podiam se organi- 
zar, do ponta de vista academtco, 
como focuidades isoladas ou univer- 
sidades. O status universitario traz 
muitas vantagens, entre as quais a li- 
berdade para criar novos cursos e fi- 
xar o numero de vagos oferecidas, in- 
dependentemente de autoriza^ao do 
govemo. Coma os criterios para a 
obten^ao do status universitario eram 
dificeis de see preencbidos, o gover- 
no acabou criando duas categorias in- 
termediaries, a de "centra universi- 



tario" e de "faculdades integradas". 
A maioria das IE5P estao organizadas 
como focuidades isoladas (735 em 
957), mas estas sao, sobretudo, ins- 
titutes pequenas e medias; dois ter- 
^os dos alunos do setor privado estao 
haje em universidades, com uma pe- 
queria quantidade em centros univer- 
sitarios e faculdades integradas. A par- 
tir de 1 997 vem crescendo o creden- 
ciamento de Centros Universitdrios, 
peia ironsformacjao de antigas facul- 
dades integradas, como uma alterna- 
tive 6 organiza^ao em universidades 
[Quadro 17). 



Quadro 17 - % de instiiuiqoes filantropicas, cornunitarfas e confessionals, por (amanho e 
tipo de organizacao academica 



% de institutuicoes filantrbpicas, comunitarias e confessionais, por tamanho e tipo 

de organizacao academica 



Organizacao Academica 





Centro 




Faculdades 








Universitario 


Faculdade 


Integradas 


Universidade 


Total 


pequenas 




22.5% 


250% 




22.5% 


medias 




29.4% 


22.2% 




28.8% 


grandes 


34.7% 


32.8% 


26.6% 


68.2% 


41.6% 


Total 


34.7% 


27.2% 


25.0% 


68.2% 


31.0% 


#delESP 


49 


735 


88 


85 


957 


tt de esiudantes 


240,061 


210.206 


122,629 


1,026,823 


1.599,719 



No passado, a grande maioria das 
institutes privadas eram considera- 
das filantropicas e/ou sem fins lucra- 
tivos, para efeitos fiscais. Hoje, a 
qualificac,ao como filantropica e mais 
estrita e menos vantajosa, e so um 
ter^o das institutes privadas tern 
uma ou duas destas caracteristicas; o 
Censo do Ensino Superior tern uma 
categoric especial de instituic.oes "co- 
munitarias, filantropicas e confessio- 



nois", mas nao esta claro como elas 
se enquadram para efeitos fiscais. 
O Quadro 17 mostra que os institui- 
goes de maior parte e universitdrias 
tern mais probabilidade de terem o 
status filantropico/comunitario/con- 
fessional do que as menores. De fata, 
dois terqos das universidades priva- 
das tern esta classificacoo, e 52% de 
todos os alunos do setor privado es- 
tao em institutes deste tipo. 
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Estrategias 
empresariais das IESP 

Expansao 

O seior privado vem crescendo muito 
fortemente nos ultimos onos. Entne 1994 e 
2000, o numero de olunos cresceu em 
86%, q moior parte deles matriculodos em 
Universidades. Estas rambem foram criados 
com muita rapidez, atraves do credencia- 
mento de faculdades integrodos ja existen- 
tes, passando de 40 em 1990-91 para 85 
em 2000. Ao lado do expansao, que pare- 
ce evidendar urn segmento economico do- 
todo de grande dinamismo, varies sao os pro- 
blemas que vem ofetando as finan^as do se- 
tor privado, que podem se agravar nos pro- 
ximos anos. Apesar da existencia de inume- 
ros sinais de crise no setor, discutidos mais 
adiante, a demonda pelo criacao de novos 
cursos nao porece ter diminuido. Em maia 
de 2002, hovia cerca de mil e quinhentos 
pedidos de autorizacao para a criacao de 
novos cursos superiores protocol odos no Mi- 
nisterio de Ed u cacao, dos qua is quase seis- 
centos para novas instituicoes. 

A grande expansoo ocorrido no ensino 
medio nos ultimos onos certamente elevou 
a procura por cursos superiores. Os con- 



cluintes deste nfvel de ensino passaram de 
993 mil em 1994 para 2 234 mil em 2000 
e espera-se que continuem crescendo ate 
2005, No enlanto, o aumento de matrfcu- 
las no ensino medio deu-se mais fortemen- 
te em estabelecimenios estaduais e no tur- 
no da noite, Portanto, soo alunos de baixa 
renda, que ja necessitam trabalhar ainda 
no ensino medio e que tern pouco probabi- 
lidade de ingressarerrt em cursos superio- 
res gratuitos. A suo pernio nencia no tercei- 
ro grau vai depender de sua copacidode 
de pagamento, da exis+encia de credito 
educativo e da sua conviccoo, ao longo do 
curso, em relacao a efetivocao do retorno 
do investimenta que vem sendo realizado. 
As estatlsticas mostram uma grande evosoo 
no sistemo privado. A relocpo matricula/ 
vagas situa-se em 1,7, quondo se deveria 
esperar algo coma 4 para cursos que du- 
ram em media 4 anos. Uma outro maneira 
de ver esto questao e pela rela^ao entre o 
numero de olunos que entram e os que se 
forma m nos diferentes cursos. Se o nume- 
ro de matn'culas iniciais nao estiver aumen- 
tando, esta relacao deve ser proximo de 1 . 
O Quadi'o 1 8 mostra que, no setor priva- 
do, este numero e proximo de 0,30, uma 
forte indicacao de ineficiencia, mesmo con- 
siderondo que o setor estd em expansao. 



Quadra 18 - Percentagem de alunos farmados por entranles, por 6rea de conhecimento e 
fipo de institui^ao 



Brasil. perc-Gntagem de alunoa formados por entrances, por 


area de conhecimento 


etlpo de 


instittiicSoD 




ciencias cjfinctaa. 


on gentian a 




SBudc e 






anciais, matrrr.alrca 


producao i' 


umanida 


bam 




agriculture. 


negc-cios e 


e 


das t 


astar 




o veteunana 


edireito computacao 


edu cacao conslrucSo 


arte s 


social 


services Total 


Federal te ■>% 


51 0% 3B.4% 


35.4% 41.8% 


51.8% 


81.6% 


33.6% 50 3% 


EstsdlJM 4 5. 2% 


54 4% 43 1% 


42.3% 48.4% 


51.8% 


718% 


36.4% 47.7% 


Municipals 35.6% 


44 7% 40.1% 


40.9% 337% 


39.8% 


30.1% 


0.0% 40.2% 


Cowun llamas. reJigioses e confessionals 23.7% 


34.9% 29.0% 


357% 319% 


14 0% 


3D .8% 


14 7% 34.1% 


Pwadas 27.8% 


29.6% 29.0% 


41.2% 22 5% 


21.0% 


27 2% 


9.1% 30.0% 


Total 40.8% 


35 4% 32.2% 


38.9% 33.8% 


37.6% 


43.0% 


12,4% 36.2% 


" em relate, ho mesmo ano 












FoiiLe. 1NuP Censo ao Ensino Sus&nor. 2UO0 
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Esta evasoo constitui-se numa im- 
portonte perda de receita para os esto- 
belecimentos privados. A solu^ao en- 
cantrada tem sido manner elevadas as 
vagas iniciais, que haje dificilmente sao 
inferiores a 50 para cada turmrj; cap- 
tar alunos via transferencia; e fundirtur- 
mas dos ultimos perfodos. No entanto, 
as vagas oferecidas pelo setor privado 
porecem crescer mais rapidamente do 
que a dernanda, apesar do significativo 
crescirnento do ensino medio. Em 2000, 
das 970 mil vagas abertas pelo setor 
privado, apenas 664 mil forom preen- 
chidas, criando umo enorme capocida- 
de aciosa. A reacoo das entidades pri- 
vados tem sido acirrar o concorrencia 
entre si, atraves de agressivas campa- 
nhas publicitarias, rebaixamento do va- 
lor das mensalidades, localizacao das 
unidades de ensino perto do trabalho ou 
da residencia dos alunos, facilidades de 



ingresso e algumas poucas instituicoes 
tentando atrair alunos pela qualidade da 
ensino. Assim, o sistema parece cami- 
nhar para um perfodo de ajustes, onde 
provavelmente ocorrerdo fusoes, ven- 
das e desativocao de cursos e progra- 
mas, pois a mercado, cam uma oferta 
que ainda nao parou de crescer, ndo 
parece ter lugar para todos. 

Estrategias alternatives 

E passive! fazer uma primeiro explo- 
racao a respeito das estrategias empre- 
sariais das institutes privados de ensino 
superior pela andlise integrada de um 
conjunto de seus indicadores de funcia- 
namento. A tecnica utilizada para isto foi 
a da analise fotorial, que produz uma 
matriz de correlocoes entre cada um das 
indicadores e algumas dimensoes que os 
explicam. Os principals resultados obtidos 
podem ser observados no Quadro 19, 



Quadro 19 - Estrategias empresariais das IESP 



Estrategias empresariais das lESP(') 








Fa to res 








corretacoes 






Tamanho 


Custo Qualidade 


% matricula feminina 




06 


0.06 


-0.64 


% jovens 




0.01 


-0.15 


0.74 


% mat noturna 




-0.54 


0.38 


-0.15 


Matricula em 30/04 




0.67 


0.32 


0.31 


Universtdade 




0.89 


-0.02 


0.04 


fi Ian tropica 




0.58 


-0.32 


-0.21 


alunos por functonarios 




■0.20 


0.63 


-0.19 


numero da alunos por professor 




0,06 


0.82 


0.05 


% professores com meslrado 




0.19 


0.08 


0.51 



% vananga explicada 24.25% 15.21% 14.11% 

(*) analise fatorial. rotacao hortogortal 
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Este quadro sugere que as instituicoes 
de ensino superior podem se estruturar 
ao longo de tres dimensoes (ou fatores) 
principois. A primeira dimensao, que 
denominamos "tarnonho", assinala uma 
estrategia de crescimento acelerodo, pela 
busca do status universitario, e uma pre- 
ocupacao relativa com a qualidade. Esto 
dimensao explica 24.25% da variacqo das 
instituicoes nos (tens cansiderados. A se- 
gundo dimensao esta direiamente associ- 
ada a uma estrategia de reducdo de cus- 
tos, atraves de numeros altos de oiunos 
por professores e funcionarios, e matr.i- 
culas noturnos. Ela explica 15.21% da 
voriancla. A terceira, finalmente, esta as- 
sociada a uma busco de diferencia^ao por 
qualidade: os alunos sao mois jovens, a 
matricula feminine (que e tipico clos cur- 
sos de educacqo) e menor, e a qualifica- 
§ao do professorado e tambem ma is acen- 
tuodo. Este fator explica 14.1 1% da vari- 
acqo dos indicadores. Em seu conjunto, 
estes tres fatores explicom 55% da vana- 
560 das caracten'sticas destes indicadores 
para a conjunto de institutes, deixando 
mexplicados os 45% restantes. 

Esta analise mostra que nem todas as 
instituicoes privadas busca m se adoptar 6s 
realidades atuais da mesmo forma. Alem 
destas tres estrategias globais - quaniida- 
de, reducao de custas, qualidade - devem 
existir outras, especificas de nichos especi- 
ficos, que ainda precisam ser exploradas. 

Os problemas da organizacao uni- 
versitaria 

Como vimos, na decada de 90 au- 
mentou muito o numero de Universida- 
des , no conjunto das instituicoes priva- 
das. Duas sao as principals razoes para 
esta evolucdo. A primeira e o alto status 
conferido ao termo quando comparado 
com faculdade, centre universitario ou 



Escola, que trds inclusive um importante 
fator de marketing. A segunda e a possi- 
bilidade, determinada em Lei, de maior 
autonomic academica e administrativa, 
inclusive a liberdade de criar novos cur- 
sos na sua sede e a possibilidode de faze- 
lo tambem fora de sua sede [no limite da 
unidade da Federaqao onde esta locali- 
zoda] e aumentar vagos em cursos jd 
existentes. Por outro lado, a LDB preve 
que para se tornar uma universidode e 
se monter como tal e preciso que hojo 
producao inteledual institucionalizada, um 
terqo do corpo docente, pelo menos, com 
titulocdo academica de mestrado ou dou- 
torado e um terco do corpo docente em 
regime de tempo integral. As Disposicaes 
Transitorias da LDB estabelecem que o 
prazo para que os universidades cum- 
pram os requisites ocima e de oito anos, 
encerrcindo-se portonto em 2004, O se- 
tor privado ja percebeu que os Centros 
Universitdrios sdo uma opedo mais apro- 
priada as suas possibilidades financeiras 
e que as Universidades de pesquisa sao 
para poucos. Desde 1987 o Governo 
Federal credenciou apenos 8 universida- 
des, mas 60 Centros Universitdrios. 

Neste contexto, avizinha-se uma outra 
dificuldade para as Universidades, relative 
ao financiamento, que e a de manler pro- 
fessores qualificados em tempo integral e 
realizar atividades de pesquisa que possam 
passor pelo crivo dos vdrios co mites acade- 
micos que se forma m nas agendas de fo- 
mento, E provdvel tambem o ocorrencia de 
pressoes pela abertura de cursos de pos-gra- 
duacdo de mestrado e doutorado (com cus- 
tos bem mais elevados do que os de cursos 
de graduacao), que geralmente estdo asso- 
ciodos a um ambiente de pesquisa. A ques- 
tdo e que as mensalidades de cursos de gra- 
duacao, a fonte quase exclusiva de receitas, 
ndo tern como manter estos atividades. Pom 
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tanto, seria necessario aumentd-las, o que e 
inviavel no coritexto competitivo acima refe- 
rida, onde a tendencia mais provdvel e a 
sua diminuicao. Aoutra possibilidade 60 bus- 
ca de recursos paro pesquisa junto as agen- 
das publicas de fomento, enfrentando a con- 
corr^ncia de universidades e centres de pes- 
quisa publicos e algumas confessianais sem 
fins lucrativos, mais been dotadas e de moior 
tradicao. 

Ha poucas saidas para esta situa^ao. 
Uma delas e reverter a condicao de Cen- 
tros Universitorios, que tem quase as 
mesmas prerrogotivas de autonomia das 
universidades, mas que tem como exi- 
gencia openas a quaiidade do ensino de 
graduacao, com consequencias negati- 
ves para o marketing da instituicao. A ou- 
tra, especialmente no caso das mante- 
nedoras de instituicoes prlvadas (em nu- 
mero de 271, e dedicar proporcoes mai- 
ores do lucro pora as instituicoes manti- 
das, procurando torno-los mais compe- 
titivas na captacdo de alunos de gradua- 
560 e no fartalecimento das atividades 
de pesquisa, ate que adquiram maior 
grau de autonomia. Finalmente, certa- 
mente ocorreroo "adaptacoes", tais como 
atribuir uma elevada cargo de aulas e 
atividades administrativas aos professo- 
res em tempo integral, "alugar" profes- 
sores fitulados de outras instituicoes e 
procurar meios de convencer sobre a 
relevflncia da pesquisa realizada, Em 
relacao as instituicoes camunitarias, con- 
fessianais e filantrapicas (em numero de 
58), os graus de liberdade sao meno- 
res: Elas \a aplicam seus resultados na 
pr6pria instituicao e a maioria delas jo 
cobra mensalidades mais baixas, em vir- 
tude de suas isencoes e imunidades, 
Ocorre tambem que algumas universi- 



dades filantropicas estao a ponto de per- 
derem suas isencoes tributaries em vir- 
tude de recentes mudan^as na let. 

A questao da quaiidade 

Tradicionalmente, a educacao superi- 
or no Brasil tendia a ser vista como uma 
questao de ter ou nda ter o diploma de- 
sejado, dentro da suposicao de quf iodos 
os cursos superiores, par serem outoriza- 
dos a funcionar, proporcionariam tltulos 
da mesmo quaiidade. Mais recenfemen- 
te, no entanto, o Ministerio da Educacao 
passou a implementar o Exame Nacional 
de Cursos (conbecido como "provdo"), 
que classifica os cursos em cinco nfveis, 
conforme o desempenho medio nos exa- 
mes dos olunos que se formam. Como o 
Ministerio noo divulga o que seria urn 
padrao minima de quaiidade, e impossi- 
vel saber se determinado curso esta aci- 
ma ou abaixo de determinado padrao 
desejavel. No entanlo, e posslvel ordenar 
as cursos pela proficiencia de seus olu- 
nos, e o Ministerio tem tentodo aplicar 
sancaes aos cursos de nivel mais baixo. 
Os conceiios do 'prcvao' sao hoie utiliza- 
dos como elemento mercadol6gico para 
os cursos do setor privado, e podem estor 
associodos 00s precos cobrodos pelas ins- 
tituicoes no mercado educocional. 

Para examinar os correlates mois apo- 
rentes dos resultados neste exame, toma- 
mos os coneeitos de 450 cursos de Admin- 
sitracao que participaram do Exame Naci- 
onal do ano 2000, e examinamos sua dis- 
tribuicao segundo algumas caracteristicas 
dos cursos, conforme as informocoes do 
Censo do Ensino Superior. Coma esta e a 
carreiro com maior numero de cursos, os 
resultados sao indicatives para a conjunto 
das instituicoes de ensino superior.' 



Na prdtica, noo foi possivel identificar olgunrras dos caraderisticos de tados os cursos e, por isto, o total 
em cada tabeia e diferente. 
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Guodro 20 - Cursos de Administracoo, concertos medios no Exome Nocionol de Cursos, 
por dependencio adminislrativa 

Cursos de Administragao, conceitos medios n o exame nacional 

de cursos, por dependencia admin istrativa 

Conceito 



B 



Total 



Com./Confes./Filant. 


6.7% 


23.9% 


52.2% 


10.4% 


6.7% 


134 


Estadual 


31.0% 


16.7% 


33.3% 


1 1 .9% 


7.1% 


42 


Federal 


43.9% 


19.5% 


19.5% 


7.3% 


9.8% 


41 


Municipal 


4.0% 


32.0% 


20.0% 


32.0% 


12.0% 


25 


Particular 


6.7% 


12.5% 


41.3% 


24.5% 


14.9% 


208 


Total 


12.2% 


18.0% 


40,7% 


18.0% 


11.1% 


450 



O Quadro 20 mostra como quose 
metade dos cursos em institutes publicas 
federois tern conceito A, enquanto que as 
pariiculares nao chegarn o sete por cento 
do total. Este dado pode estar refletindo o 
fato de que a maiaria dos alunos que en- 
tram nas institutes prlvadas sao mais ve- 
Ihos, tiveram uma educac,ao secundaria 
provavelmente piar, estudam predominan- 
ternente a noite, e nao passam por um 
processo de selecao mois rigoroso (Qua- 
dro 21). Mao sabemos quonlo estes alu- 
nos de fato oproveitam dos cursos, em fun- 
c,ao dos conhecimentos que jo tinham an- 
tes, mas nao hd diivida de que seu de- 
sempenho final e muito inferior ao das 
universidades federais ou estaduais. O 
Quadro 22, finalmente, do a distn'buiqao 

Quadro 21 - Caraderisticas dos cursos de administragao, conforms os conceitos do Exame 
Nacional de Cursos (medias) 



regional dos conceitos dos cursos de ad- 
ministrate mostrando que, alem do efei- 
to do tipo de instituic.6a, existe tambem um 
importonfe efeito regional, ja que, para 
todos os tipos de institute, os cursos na 
regiao centro-sul tern conceitos mois oltos. 

Um estudo conduzido por Lobo & As- 
sociados comparau o desempenho no 
Provao de 2000 e 2001 de 3 cursos (Ad- 
ministro^ao, Direito e Engenharia Civil), 
classificando-os em cursos novos , anii- 
gos e interrnedidrios. De maneiro geral , 
os cursos novos tiveram um desempenho 
bem melhor do que os demais, o que vem 
questioner a no^ao de que a expansao 
do ensino superior tern cantribuido para 
o quedo da qualidade media do ensino. 



Carscteristicas dos cursos de administracao, conforms os 
conceitos no Exame Nacional de cursos (medias) 



Conceitos 



Candidates 
por vagas 



ingressantes 
ate 24 anos 



%de 
matriculas 
noturnas 



a 


10,5 


76.99% 


59.6% 


b 


4,1 


62,23% 


80.7% 


c 


2.4 


64,12% 


69.9% 


d 


2.5 


58.92% 


94.3% 


e 


2.5 


57,71% 


91.6% 


Total 


3.6 


63,64% 


85.9% 


(total de casosl 


368 


368 


372 
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Quadro 22 - Conceitos medios das Cursos de Administrocao no Exame Naciooal de Cur- 
sos, per regioo e tipo de instituicaa 



Cursos de administragao, concetto medio no Exame Nacional de Cursos, 
2000, por Regiao e tipo de Instituicao 



Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total 



1 Com./Confes./Filant. 


3.5 


3.8 


2.5 


3.0 


2.6 


2,9 


2 Estadual 






3.0 


2.4 


4.0 


2.1 


2.6 


2.5 


3 Federal 






2.2 


2.3 


4.2 


1.7 


1.2 


2.2 


4 Municipal 






4.0 


4.7 


5.0 


2.8 


2.5 


3,2 


5 Particular 






3.8 


3.2 


4.0 


3.2 


2.9 


3.3 


Total 






3.5 


2,9 


4,0 


3.0 


2.6 


3.0 


conceitos: a=L 


B " 


=5 















O c red i to educativo 

O credito educative e hoje urn mecanis- 
mo potenciolmente fundamental para a so- 
brevivencia de parte significofiva do setor pri- 
vado. Como vimos, as tendencies aqur esbo- 
cadas para o setor privado lendem a se agra- 
var: nao preenchimenlo das vagas ofereci- 
das para ingresso, elevados indices de eva- 
sao ao longo do curso, crescenle inadim- 
plencia dos alunos e participacoo cada vez 
maior de estudantes oriundos de classes de 
renda mais baixos. A manutencao de alunos 
mais pobres nas escoias de nivel superior nao 
so e importante para as instituicpes educacio- 
nais privadas, como tambem paro o cumpri- 
mento das metas do Piano Nacional de Edu- 
cacao, que propoe uma taxa de escolariza- 
cao da populacao de 19-24 anos de 30% 
em dez anos, sendo que hoje ela se situa em 
menos de 12%. Isso significant oumentar os 
atuais 2,7 milhoes de matnculas no ensino 
superior pora cerca de 5 milhoes em 2008. 
E interessarvfe observer que a Piano mencia- 
naque o setor privado teria importante papel 
a desempenhar, mas nao detalba os meios 
para se chegar a este resulfada, O atual pro- 
grama de credito educativo, agora denomi- 
nada FIES, esta longe de atender as necessi- 
dades e muito menos ao cresci mento da de- 
manda, que se verificara. orcamento onu- 



al do FIES, proveniente na sua grande mato- 
ria de recursos da Loteria Federal, situa-se 
em torno de 200 milhoes de reais anuais, 
permite a cantratacqo de apenas cerca de 
1 5 mil novos contratas por ano e outros 45 
mil de manutencao do sistema. Entre o se- 
gundo semestre de 1999 e o segundo se- 
mestre de 2001 o FIES efetivou apenas 
151.51 1 novos contratos e, dados os recur- 
sos atuais, nao poderdi crescer muito, mes- 
mo com o infcio do reembolso. Se supuser- 
mos que ao menos 25% dos estudantes do 
ensino particular sao corentes, seria necessa- 
rio atender a 500 mil estudantes, o que teria 
urn custo adictonal de 1 ,8 bilhoes de reais, 
valor este que supera as possibilidades orca- 
mentarias atuais do MEC. Alem da insuficien- 
cia de recursos, o atual credito educativo pa- 
dece de alguns dos males de seus antecesso- 
rs. O seu agente financeiro, a Caixa Econo- 
mica Federal, nao se empenha o suficiente 
para recuperar os emprestimos, o credito e 
dado as instituicpes e nbo aos alunos, hd ele- 
vada concentracao dos beneficiarios em cur- 
sos tiadicionais como Direito e Administrocao 
e concentracao nas regioes mais ricas do pais 
(Sul e Sudeste). Enfim r o FIES reproduz a mes- 
ma estrutura de cursos, inclusive de natureza 
regional, perdendo uma boa oportunidadede 
-etiizcr alou'ii tipo de inducdo no sisiema. 



Enscua; aval, pot. piihl. Etiur.., Rio de Janeiro, v. 10. n. 37, p,4 1 1-440, uut.ldez, 2002 



Etisino Supqrwr Prwatki r.nfiw SvlQr Ecan&i/ncu 



435 



Quadro 23 - Cantratos de Credito Educativo, 1 999-2001 



Contratos de Credito Educativo, 1999-2001 




2o/1999 1o/2QOl3 10C001 2O/2O01 



-Centre Oeste • Nordeste Norte 



Sudeste - 



-Sul 



. Total 



A questao da inadimplencta 

A crescente porticipac;do de olunos 
de rnenor poder aquisitivo tem levodo 
a indices de inadimplencia proximos de 
20% ao longo do semestre, dependen- 
do da instituigdo. A legislar^ao em vi- 
gor veda a instituir^ao impedir que os 
olunos nesta situa<;6o assistam 6s aulas 
ou deixem de prestar exames. Ade- 
mais, a universidade nao pode negar 
aos olunos em atraso os documentos 
necessdrios 6 sua transferencia aa fi- 
nal do penodo letivo, o que implico a 
possibilidade de sua safda sem a quita- 
r,ao da divida. O unico recurso legal 
da instituic.ao e nao recontratar com o 
aluno inadlmplente no semestre seguin- 
te e cobrar a divida no Justica. No en- 
tanto, varias soo as institutes que pre- 
ferem negociar com seus alunos em di- 
ficuldodes com a finalidade de mant§- 
los na escola e nao agravar os indices 
de evcisao. De qualquer forma, os cus- 
tos da inadimpl&ncia existent, seja por 
atrasos ou falta de pagamento, e tern 
sido, coda vez mais, urn item impor- 
tante na determinacao dos resultados 
de uma empresa educacional. 



A necessidade de 
pesquisa de campo 

Esta analise pre li minor das caracteris- 
ticas gerais do ensino superior privado 
brasileiro confirma sua grande importdn- 
cia como principal fonte de formacao e 
crescimenfo para o ensino superior bra- 
sileiro; sua pouca conformidade com as 
nomas e padroes organizacionois lipi- 
cos do setor publico - como a organiza- 
cao universitoria, o regime de tempo in- 
tegral para professores e olunos e as ati- 
vidades de pesquiso - e os dilemas que 
vem enfrentondo, ao combinar cresci- 
mento acelerado com problemas serios 
de financiamento, sem soluqao aparen- 
te. Ela mostra tambem que, apesar de 
existir uma grande superposicao entre as 
caracteristicas dos olunos das institutes 
publicas e privadas, elas atendem a um 
publico que e predominontemente seu, de 
estudantes mais velhos, com menos re- 
cursas, e oriundas de cursos medios de 
pior qualidade, e por isto com menos con- 
dicdes de acompanhar com sucesso as 
carreiras mais tradicionais ou de conteu- 
do tecnico mais denso. 
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Diante deste quadra, o setor privado 
busca se adaptor pelo crescimenta e con- 
centrocao, criando grandes estobeleci- 
mentos universitarios que, no entanto, nao 
conseguem se adaptor ao modelo univer- 
sitdrio tradictonal; pelo redu^So drastica 
de custos e pre^os, em concorrencia mui- 
tas vezes predatoria, que acaba colocan- 
do em risca sua propria razao de ser; ou 
pelo busca de nichos de quolidade, em 
escala necessariomente reduzida. Ao 
mesmo tempo em que desenvolve estas 
estrotegias, muitas vezes em combinaeao, 
o setar privado procure recursos instituci- 
onais e sistemicos que o possam socor- 
rer, como o credito educativo e altera- 
Coes na legisla^ao, buscanda reduzir suas 
exigencias de conformidade aas modelos 
academicos mais tradicionais. E busca, 
tambem, abrir espacp para outras for- 
mes de atendimento a sua clientela, pelo 
uso de novas tecnologias de ensino, pelo 
estabelecimenfo de convenios e franqui- 
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as, e novas formas de cooperacao e in- 
tercambio nacional e internacional. 

Esta visao geral do setor do educacao 
superior privada precise ser mais bem co- 
nhecida, atraves de uma pesquisa de cam- 
po apropriada. Pouco sobemos, na reali- 
dade, sobre as caracteristicas economicas 
e empresariais destas institutes; pouco 
sabemos sabre as perspectives de seus di- 
rigentes e das visdes que tern a respeito 
de seu futuro. O fa to de que o setor conti- 
nues crescendo e uma indicacdo de que 
ele tern dinomismo e potencial. Mas eas- 
tern indicodores suficienies para sobermos 
que este dinarnismo pode se interromper, 
com graves prejuizos para o pais. A pes- 
quisa poderd ajudar a identificar passiveis 
mecanismos financeiros e medidas de or- 
dem legal e institucional que possam aju- 
dar o setor privado a desempenhar cada 
vez melhor a papel que Ihe cabe no con- 
texto do ensino superior brasileiro, 



ABSTRACT 

This paper presents o brood view of ihe private higher education sector In Brazil, based on 
data of the 2000 brazilian Census of Higher Education and other sources. Private education 
enrolls 2/3 of the students of that level in 946 institutions, mobilizing 10 billions of reois 
annualy, ond employing 200 thousand persons among teachers and other workers. It will 
be shown that private institutions constitute a very differentiated group, with few large 
institutions and many small ones. Half of the students attend courses in the so-called " 
social professions ", which include law , business, economics and the social sciences. The 
second most important area is education and the third is health. Private sector is growing 
very fast ond should be growing much faster, given the small size of the higher education 
sector in Brazil and the sluggish pace of the pubic sector. The system however, faces 
financing , efficiency and equity problems that may hinder that expansion. F molly, there 
is a discussion of some of the enterpreneunal strategies that may be adopted by the 
private sector, the efforts of the federal government to regulate it, and the identification 
of issues thai would require field research to be better understood. 

Keywords: Private higher education - Economic sector- Regulation - Growth strategies. 
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RESUMEN 

Este trabajo presenta una vision de gran alcance de la ensenanza superior privada en 
Brasll, a partir de los datos del Censo 2000 de la Ensenanza Superior y otras (uentes. La 
ensenanza privada aitende a cerca de 2/3 de los esfudiantes We nivel superior del pah en 
946 insfifuciones, movi/izando directamente cerca de 10 biliones de rea/es an ualmente y 
empieando a 200 mil person as entre profesores y funaonarios. El anal'tsis muestra que las 
insfifuciones privados son un grupo muy diferenciado, con algunos insfifuciones de gran 
parte y muchas de pequena porte. La mitad de sus alumnos esfd en las llamadas 
"profesiones social es", que incluye Derecho, Administration, Ecanomi'a y Ciencias Sociales. 
La segunda area en imparfancia es Jo educacran y la tercera son las pro fes tones a socio das 
a la salud. El sistema privado ha crecldo mucho y deberia crecer aun mas, dado el tomano 
resfneto de la ensenanza superior brosi/ena y la poca expansion del sector publico. Sin 
embargo, existen problemas de financiacion, eficiencia y eqwdod que pueden afectar 
esto expansion. El trabajo discute olgunas de las estrategias empresariales adoptadas par 
el sector privado, los eskierzos del gobierno federal para reglamentar el sector e identificar 
cuesfiones que requferen pesquisa de campo adicional para que sean elvcidadas. 



Patabras clave: Ensenanza superior privada 
Estrategias de crecimiento. 



Sector economico - Regfamenfacion - 
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